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Remuemnte:  RESIDENCIA ENGENHARIA LTDA

Comentato  IMPUSHACAD AQ EDITAL

REF. CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2016
REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 010.117/2016

RESIDENCIA ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito p
inscrita no CNPJ sob o n? 28.508.315/0001-63, com sede na Rua Augusto C

NTO.

rivado,
almon,

n.2 75, Jucutuquara, Vitoria/ES, CEP 29.040-730, por meio de seu representante legal,
MaXx CosTA DE Lima, inscrito no CPF sob o n? 055.711.917-08, conforme contrato social
anexo, vem, respeitosamente, a presen¢a de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 41, §
22, da Lei n? 8.666/93, bem como no item 6.9 do Edital de Concorréncia Publica n®

001/2016, oferecer IMPUGNACAO A0 EDITAL, pelos motivos gue passa a expor.

| = DA TEMPESTIVIDADE

01 — Conforme dispbe o artigo 41, § 29, da Lei n2 8.666/93, a
impugnacdo ao edital de licitagdo pela modalidade de concorréncia pode ser

protocolada até o segundo dia util anterior 3 data fixada para a abertu

ra dos

envelopes de habilitacdo, desde que o impugnante seja licitante. Confir:
proposito, a redagdo do aludido dispositivo legal, in verbis:

3-se, a

Art. 41. (...)

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administ

habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,

edital, hip6tese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso. [grifos nossos]

racdo o

licitante que ndo o fizer até o segundo dia qtil que anteceder a abertura dos envelopes de

tomada

de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
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02 — Com efeito, a Impugnante conta com ampla experiéncia de

mais de 30 (trinta) anos no estado do Espirito Santo no setor de construgdo civil e
participara do certame licitatdrio em epigrafe, razdo pela qual é parte legitima para
impugnar o aludido instrumento convocatério no prazo previsto no mencionado artigo
41, § 29, da Lei n? 8.666/93.
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03 — Com efeito, tendo em vista que a data para a apresentacdo de
propostas e abertura de envelopes esta prevista para ocorrer apenas no dia
08 de agosto de 2016 (segunda-feira), o prazo para impugnar o edital se encerra no
dia 04 de agosto de 2016 (quinta-feira), razdo pela qual a presente impugnacio se
afigura plenamente tempestiva.

1! — SiNTESE DOS FATOS

04 — Pois bem, necessitando contratar empresa de engenharia
para “CONSTRUCAO DE UNIDADE ESCOLAR - PROINFANCIA PROJETO 1
CONVENCIONAL — PADRAO FNDE”, o municipio de S3o Mateus/ES, por meio desta
h. Comissdo Permanente de Licitagdo da Secretaria Municipal de Educacdo, publicou o
edital do certame licitatério em epigrafe, na modalidade concorréncia publica, no
regime de empreitada por prego unitdrio, do tipo menor prego por lote.

05 — Todavia, da analise do instrumento convocatério e dos anexos
que o integram, em especial da Planilha Orgamentaria Base (Anexo VI do Edital),
verifica-se que os pregos unitdrios e global ndo guardam correspondéncia com a

planilha orcamentdria adotada. Tal afirmagdo é corroborada pela constatacdo de que

se trata de obra padronizada pelo FNDE, tendo outros municipios do estado
promovido certames praticamente idénticos, com preco global aproximadamente
30% (trinta por cento) superior. Assim, com o devido respeito e acato, o valor
estimado no Edital impugnado ndo sera suficiente para remunerar todos os custos com
a execucao da obra.
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06 — Nestes termos, ilustrissimos membros da CPL, com a devida
venia, conforme adiante restard demonstrado, ha que se reconhecer a impropriedade
dos termos do Edital e de seus anexos, de modo que o instrumento convocatério é

carecedor de reforma, para que seja sanado o vicio apontado a seguir, sendo vejamos.

FER RS B

DAs RAzOEs DE IMPUGNACAO

Il — DA INsuUFIcIiENCIA DO PRECO ESTIMADO NO EDITAL PARA REMUNERAR 0S
CusTos DA ExecucAo DA OBRA. PRecos UNITARIOS £ GLOBAL QUE NAo
GUARDAM CORRESPONDENCIA COM A PLANILHA ORCAMENTARIA ADOTADA:
SINAPI bo MEs be JUNHO DE 2015 - PADRAO FNDE.

07 — Conforme relatado, trata-se de certame licitatério promovido
para a construcdo de trés unidades escolares no municipio de S3o0 Mateus, em Boa
Vista, Tesouro da llha e Santo Antdnio, todas elas padronizadas pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE (Proinfancia Projeto 1 Convencional).

08 — Com efeito, da andlise do item 4, alinea “a”, do Edital de
Concorréncia Pablica 001/2016, bem como de seu Anexo VI, o ente promovente
indicou como orgamento base a Planilha Orcamentdria elaborada pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE (SINAPI e Mercado), anexa.

09 — Todavia, da andlise detalhada da planilha de precos unitérios
e do prego global de cada um dos lotes estimado no item 5.17, alinea “d”, do Edital,
verifica-se que estes ndo guardam relagdo com a Planilha Orlamentéria referente 3
obra Proinféncia - Tipo 1, refletindo valores muito inferiores aqueles estimados na
aludida planilha padrdo do FNDE.

10 — Para verificar a dimensdo desse equivoco, a Impugnante
efetuou a correcdo dos pregos unitérios, recalculando-os nos exatos termos da Planilha
Orcamentaria do SINAPI (padrdo FNDE), chegando ao valor global de RS 2.484.320,40
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(dois milhdes quatrocentos e oitenta e quatro mil trezentos e vinte reais e qu
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centavos) por unidade. Tal incorrecdo, se considerados os Lotes I, Il e I, ¢
causar uma diferenga de RS 1.933.612,31 (um milhdo novecentos e trinta e t

arenta

hega a
rés mil

seiscentos e doze reais e trinta e um centavos) no preco global do certame. Confiram-

se os valores corretos:

Valores Estimados no Valores corrigidos pela Impugnante
item 5.17 do Edital conforme SINAPI e Mercado
Lote | ¢/ BDI RS 1.839.782,96 Lote I ¢/ BDI RS 2.484.320,40
Lote Il ¢/ BDI | RS 1.839.782,96 Lote Il ¢/ BDI RS 2.484.320,40
Lote Il ¢/ BDI | RS 1.839.782,96 Lote Ill ¢/ BDI RS 2.484.320,40
VALOR TOTAL | RS 5.519.348,88 VALOR TOTAL | RS 7.452.961,19

11 — Ora, conforme assevera o festejado doutrinador

Margal

Justen Filho', “é usual que as planilhas que acompanham a proposta apresentem
notaveis desconformidades com os dados contidos na estimativa de custos elaborada

pela Administrac@o. Tais anomalias sGo um forte indicativo de que a Adminis
incorreu em equivoco, o gue impde a revisdo de suas proprias estimativas”.

12 — Trata-se, portanto, de equivoco corriqueiro, mas que,
disso, quando identificada a anomalia pelos licitantes e tempestivamente comu
a Administracdo, faz-se imperiosa a correcdo dos pregos e estimativas por pa
Ente Publico promovente do certame, resguardando-se, em ultima andlise, o
competitivo da licitacdo.

tracdo

apesar

nicada
rte do

carater

13 — A respeito da tutela do cardter competitivo do certame,

- 2 .
Margal Justen Filho” assevera que formular uma planilha com valores reduz

idos e

insuficientes para assegurar a execugdo do objeto é absolutamente indesejavel, eis

que “muitos dos licitantes serdo desincentivados a participar. Algumas empresas, que
poderiam apresentar um prego efetivamente competitivo e satisfatdrio, deixaréo de

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos. - 15. ed. - S3o Paulo: Dialética: 2012,

p. 161.
? JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 161-162.
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competir. Surgira o risco de contratagdo com um aventureiro, que ignora 0s custos
efetivamente necessdrios ou que pretende obter lucro por vias inadequadas.”

14 - Destarte, tendo em vista que os pregos unitdrios e o preco
global ndo guardam correspondéncia com a Planilha Orcamentdria apontada como
base no préprio Edital, com o devido respeito e acato, mostra-se necessaria a correcao
do equivoco apontado, a fim de se evitar que o certame seja fracassado ou, pior, que
sejam declaradas vencedoras propostas aventureiras, que futuramente se revelem
inexequiveis, por serem compostas por custos unitérios irrisérios ou incompativeis
com os valores de mercado, bastando para tanto a anélise da planilha de célculos

anexa a esta impugnacao.

IV — Do COMPARATIVO DOs PREcos UNITARIOS E GLOBAL ESTIMADOS POR
OUuTROS MUNICiPIOS QUE PROMOVERAM CERTAMES PRATICAMENTE
IDENTICOS. DIFERENCA DE 30% (TRINTA POR CENTO) QUE NAO SE JUSTIFICA EM
Unma OBRA PADRONIZADA PELO FNDE.

15 — Outrossim, para corroborar o exposto acima, destaca-se que,
por se tratar de obra decorrente de projeto do Ministério da Educagdo — FNDE,
licitagBes praticamente idénticas foram promovidas por outros municipios neste
estado, que utilizaram a mesma planilha orcamentaria supostamente adotada como
base pelo municipio de Sdo Mateus, citando-se como exemplo a do Municipio de
Linhares/ES (Concorréncia n2 005/2016 — Processo ne@ 002746/2016).

16 — Com efeito, como se trata de construgdo padronizada, a l6gica
seria que todos os municipios adotassem estimativas de precos semelhantes para cada
unidade educacional a ser construida, especialmente por se basearem na mesma
planilha orcamentéria (SINAPI do més de junho de 2015 - padrdo FNDE), com pouca
variagdo nos precos unitarios e globais.

17 — No entanto, em que pese ter supostamente se baseado na
mesma Planilha Orgamentdria elaborada pelo FNDE, o Edital de Concorréncia Publica
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005/2016 de Sdo Mateus apontou preco global significativamente inferior aos demais

municipios.

18 — Apenas a titulo de comparagdo, chamamos atencdo para a
Concorréncia n2 005/2016 promovida pelo municipio de Linhares/ES para a construcio
do CEIM Bebedouro (edital e planilha de pregos anexos), que ao promover obra de
construcdo de unidade educacional padronizada nos mesmos moldes, estimou o preco
global em R$ 2.592.410,51 (dois milhdes quinhentos e noventa e dois mil
quatrocentos e dez reais e cinquenta e um centavos). Confira-se, por oportuno, o
objeto e o valor global daquele certame:

1.1 - A presente Concorréncia tem por abjeto a contratacdo de empresa especializada, com fornecimento de material
e mao de obra, para executar as obras de constrcdo do CEIM Bebedouro, neste Municipio, de acordo com o Projeto
1 Convencional, do Ministério da Educagio - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE -
Coordenagdo Geral de Infa-Estrutura - CGEST e Termo de Compromisso PAC2 - 07544/2013, conforme descrito
abaixo:

1.2 - A presente licitagdo tem o valor estimado em R$ 2.592.410,51 (dois milthdes, quinhentos e noventa e dois mil,
quatrocentos e dez reais e cinquenta e um centavos), auferido pela Secretaria Municipal de Obras, com base nos
valores médios publicados para a execugdo de servicos desta natureza.

19 - Assim, cotejando o0s precos estimados por esta
municipalidade com aqueles estimados pelo municipio de Linhares/ES, verifica-se
diferenca que alcanca o patamar de 30% (trinta por cento), proporcao significativa e
injustificdvel para uma obra dessa natureza.

20 — Registre-se que a Impugnante ndo pretende fazer com que
obras em locais distintos e em municipios distintos adotem pregos globais idénticos.
Pequenas diferengas nos projetos basico e executivo e no cronograma das obras sdo
naturais e podem influenciar no orgamento final, o que inclusive é esperado pelo
proprio FNDE.

21 — O que se pretende evidenciar é a desproporcdo dessa

diferenca, que alcanca a casa dos 30% (trinta por cento), se utilizado como
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parametro a obra promovida pelo municipio de Linhares/ES, o que causa estra

5 2 A

nheza,

tamanha a disparidade de precos em municipios praticamente vizinhos.

22 - A titulo de obiter dictum, vale registrar que

esta municipalidade estimou o mesmo preco para as trés unidades distintas a

instaladas em Sdo Mateus (Lotes I, Il e Ill), o que denota que o simples fatd

serem
de se

situarem em locais distintos ndo acarreta diferencas no preco global, ndo havendo

justificativa, portanto, para tamanha disparidade entre o preco de cada uma delas com

0 preco estimado pelo municipio de Linhares/ES para a instalagio da mesma espécie

de unidade educacional, padronizada pelo FNDE.
23 — Destarte, seja pela auséncia de correspondéncia

com a

planilha SINAPI, seja pela disparidade com o preco estimado pelo municipio de

Linhares/ES para obra praticamente idéntica, com a devida venia, mostra-se

indispensavel a corre¢do dos precos estimados, conforme planilhas de calculos anexa.

V — Dos Pepipos

24 — Diante do exposto, com o devido respeito e as maximas

consideragbes, a Impugnante requer seja acolhida a presente impug

nacao,

retificando-se o Edital de Concorréncia Publica n? 001/2016 e seus anexos, a fim de

que sejam retificados os pregos unitdrios e o preco global estimados para cad
das unidades escolares, adequando-se os valores estimados a Planilha SINAPI de
de 2015 (padrdo FNDE) e Mercado, o que, conforme planilha de cdlculos
representaria o valor de RS 2.484.320,40 (dois milhdes quatrocentos e oite

a uma
junho
anexa,
2nta_e

quatro mil trezentos e vinte reais e quarenta centavos) por lote.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento

Vitoria-ES, 03 de agosto de

RE NCIJ{ENGENHARIA LTDA.
CN#J: 28.508.315/0001-63

2016.
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